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AUTO N° 201970000240 DEL 13 DE AGOSTO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ABREN DILIGENCIAS PRELIMINARES Y SE
HACE REQUERIMIENTO A ALGUNOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO LOS MANGOS COMUNA 8 VILLA HERMOSA
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN.

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753
de 2002, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, Los Estatutos del Organismo Comunal y
de conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo al articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, el
Decreto de Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y el articulo 2.3.2.2.6 del
Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de
Medellin es la entidad encargada de la inspeccién, vigilancia y control de los
organismos comunales — Juntas de Accién Comunal y Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria -~ del municipio de Medellin,
competencia ésta que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el
fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal,
en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 8), otorga a
la entidad de inspeccion, vigilancia y control la facultad de investigar y dar framite
a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones
comunales; asi como practicar visitas de inspeccién, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en
defensa de los intereses de los afiliados.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, Ia
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccion consiste en “la facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”
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Que a través de la Resolucion No. 201850023584 del 14 de marzo de 2018, la
Secretaria de Participacion ciudadana decidié Sancionar a la “JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO LOS MANGOS, comuna 8- Villa Hermosa del Municipio de
Medellin con la suspensién por el término de (6) seis meses de la personeria
Jjuridica N° 21 del 07/03/1968", y al sefior “RAUL FSTEBAN GIRALDO con CC N°
71.734.607, en calidad de representante legal con la desafiliacién al organismo
comunal  por el término de (12) doce meses”; una vez probados los cargos
elevados en el auto de investigacion No. 201770000230 del 22 de noviembre de
2017; decision que fue ratificada por esta misma entidad por medio de la
Resolucién No. 201850057844 del 16 de agosto de 2018, mediante la cual se
resolvid el recurso de reposicién en contra del acto administrativo de sancién
anteriormente descrito.

Que dando tramite al recurso de reposicion en subsidio de apelacion interpuesto
por el representante legal del organismo comunal, esta Secretaria una vez
resuelto el recurso de reposicién, remitié a la Gobernacion de Antioguia el recurso
de apelacion del cual se avocd conocimiento mediante el auto No. U
2018080007847 del 14 de noviembre de 2018.

Que la Direccion de Organismos Comunales adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de Antioquia, a

‘través de la Resolucion S 2018060401077 del 14/12/2018 y la Resolucién

aclaratoria S 2019060004692 del 13/02/2019, resolvié el recurso de apelacién
anteriormente descrito confirmando parcialmente la decision de primera instancia,
en consecuencia modificando la sancion impuesta a la personeria juridica y al
representante legal, ademas ordenando la apertura de indagacién preliminar
sobre algunos dignatarios, en los siguiente términos;

ARTICULO PRIMERO: DBenegar las: pretensiones. del recurrente: sermr ;
-GIRJ&LD@ re;:resentante legal de 1a Junta.de Bkcc:an Comunal. Ba it
Comuna: 8 {Villa. Hermosa)y de Medell lin et cuanto -3 la sancid
resclucion Neo. 2@18560235&4 del 14 de marzo de. 2018; por med
la personeria juridica v la N 2{318513{}5?544 del 16 de. agostcs de 2{} i8
resolvic el reciirso de reposicion y-en subsidio de apelacion: .

ARTICULD. SEGUNDO No corifirmar ef contenido de ia Resolucion Nro,
del 14 dé marzo de 2018 . “por-medio de la cual Se sanciona
Cgmma! Barriodos mangos de Ia Comuna 08=.Villa Hemosa def
con reiaamn al ani culo primero de la parte r&soiutwa v per ende'f )
suspensmﬁ para. Ia Perseaeraa Juridica Nre. 21 del 074

meses, en-razén 3 los mnsade:andoa sxpuas’ms en
Rasaiucmn '

& parte motive

[
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ARTICULO TERCERG: Modficar ef articulo segundo-de Ta resolucion Nro,
del 14 de marzo de’ 26?8 en-cuanto & la sancion [mpuesta al sefior Ra
;Represeman%a Lega de la Junta de Acci jon: Ccmuna Barrio Los. Mango

Harmaﬁa-de conformidad. 2. o expuestoen la part@ motiva de Ia presente Fesoll
tanto la sancion quedard as:

-nauspansm pn:r gltérmino de i:res ia; meses at z’epreseﬁtante Eega£ dei

Gomurial seficr RAUL ESTEBAN GIRALDO con C.C. ?i 734 60? &0
dignatario. -

ARTICULO GUARTO: EI ARTICULO TERGERO de la Resolusidn Nro, 20% 50023584

det 14 da. marzo: de 2@“&8 lendra las siguientes adammnes ¥ mr}é‘rﬁcamnes o ias
literalgs o gy B ask

Literal d}: Oficar 213 Asosiacion de Juntas de Accion. Comuna!-,
'Camumtana de la comuna. 8 Villa Hermasa sobre la sancion. en s
pretﬁseﬂte Resdumén: cor 13 adveﬁenma gue fa Susp&nsaén dsl elegal,

Heneefectos fr@nte g 1a regreserz‘racton dei organismo- de-f@ﬁme graﬁo anie
Asocomunal. ' _ :

Literal gl Informar la presenie resolucion & Ja° semra Gfaff
-Geﬁzafez aczaaf Fiscal de fa JUNTA DE ACCION COMUN;
MANGCS comuna: 8. Villa Hermosa de Ja cludad de Medellin, pa

‘convozatoria segin fo establece sl articule 17 de !os Esta’_ A
ccmunai dm 1654 cargos vacaﬁfes

Literal hj: fnformar ia presma‘& raso!ucwn al sefior Darfo d‘
'canc;i;adar 1, Olga Lirgls Mufioz Conciliador 2, Ifena Betancur t
ko con fa Fiscal realiceni. todas fas actuaciones o
; jerie: & "m de realizar J& asamblea de eleccion
d:gnazams a*ef argan;sma z:omzmai que se erncuentren: vacaﬂies

1-~;ias-_ a:argeas de
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EL ARTICULO CUARN 0 de Ea Rasoiucion Nm 2&1850@23584 _ca"‘ B ﬁemal’zm:ie
2018 queﬁara a51 ' : S e

Ordenar ala JL%NTA DE ACCION COMK}NAL SARR{O LGS MANGQS wmuna 8 -
Villa Hermasa del Mﬁnmpm de Medellin a través’ de los dzgnataﬂns Gﬁaﬁy 10
Alvarez Gonzalez actual Fiscal, Dario de J Castrilion Ruiz actual conciliador 1, -D}aa
Luciz Mufioz actual conciliadar 2, Irena Betancur Usme actual conciliadora 3, para
que en . gn pe:rodo no superior & 3 meses, adelanten fodos los actos- legale By
esiatutarics: cmrrespondlentes afin de’ rea’hzar la eleccisn. delos demas.ﬁ]gna;amas
Cuyes cargos se-encuentran vacantes, so pena de la ‘cancelacion de su Personeria .
Juridica, “El térming de los tres {3) meses sera contado 2. parfis-de la fecha de fa

mmftaamoﬁ personai O DOT -aviso que se reahce al Senm RAUL ESTEBAN Gi E{ALE}C}
del p:‘eseme actt} aﬁmmsstrat}m

El ARTI cum“czu INTG de ia Feemaumn Nro 2@1&5{1323584 def 44 de marzo éai
20‘58 quﬂdara as;i

fena X ";Q'RAUL ESTEBAN szwo hacer emrega d
regiamenianos c ontabx rdady dem:as b’" ne i :

son-::a sa::ie;ras del ergamsmo comunal, eon el fm de areservar ol patrx
levantando un acta de esta entrega. -

ARTLCULG QUINTO: Ordenar a la. Secretaria de Paﬂsmpacwn Crudadana de Madeiim
iniciar: Apartura de. lndagacm Preliminar a ios: dignatarios dal periodo 2016~ 2020 que g

continuacion ER relacwnan por 1as razones-expuestas’en i F‘anﬁe moma d¢ este Acio
adrmmstratmo .

- Glaﬁys Ampam Aivamz Gonzalez ment]ﬁcada can cedula de: mudadama 43 029 529 £n
calsdat:i de f scai del ofgamsma comunal : .

- Darle de .Iesus Cas’mﬁen Ru:z {dentlf!cada f:cm ceﬁula de czudadama 8 259 2%5 en-

-O)ga Lucaa Mumsz sdennﬁcada con -cédula de c:udadama 32 536 584 en cahdad de_-
conmhadof 27 del organlsmc comu ral ,

-%r%ena Betancur Usme idenimcada cm ceduia de- mudadama 2’1 ?58 ?“3.6 er: ca!tdaef e
Conmhade; 3 dei Grgamsmc Camunai

PARQGRAFQ UMECO La sanmon de sus;:eensmn de tres (3') ‘meses para; ei Semr

: Representarﬁe Legal cie ia-JAC - Barrio. Los Mangos Senor Ratl: Esteba Gﬁraida;
empezara’ a. glecutarse’a’ pariir de’la fecha de Ia nanﬁcacrm‘ persoraa! Q‘nor 2viso
_reaiszaﬁa al Sr. Raul Esteban del psesenie acto- admmzsiratwﬁ '
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Que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia, fundamenta la decisién de ordenar a esta entidad, la
apertura de las diligencias preliminares contra algunos dignatarios, bajo los
siguientes argumentos:

Considerando lo manifestado por esta Direccidn en liness amtericres, es posible
confirmar lo expresado por e A quc con relacidn al sefior RAUL ESTEBAN
GIRALDO  con c.o. 71.734607 en calidad de Presidente de [a Junta de AcCion
Comunal Barric Los mangos elegida para ¢l pericdo 2018-20290, en cuanio al
incumpiimienio de las normas estatutarias, sin embargo, esta instancia se separa
de la graduacion de la sancion impuesta ai representante legal de la Junta de
Accion Comunal Barrio los Mangos, como quiera , gue si bien es derto, ‘el
représentanie legal incumplié con las obligaciones establecidas en Ila norma
estatuaria; £l cumplimiento de las normas estatutarias, no era exclusividad del
representante iegal, sino que ademéas, correspondia a los demas dignatarios
activos en al auto de reconocimiento expedide por la secretaria de participacion
cludadana de Medellin, razdn por iz cual, la investigacion y consecuente sancion
debid ser dirigida a los demas dignatarios activos, que a continuacidn esta
dependencia se pracisa refacionar:

- Gladys Amparc Alvarer Gonzdlez identificada con cédula de ciudadania
43.029.52% en calidad e fiscal del organismo comunal

- Dario de Jesus Castrilion Ruiz identificado con cédula de ciudadania 8.258.215
en calidad de conciliador 1 del organismo comunal

+

- Olga Lucia Mufioz identificada con cédula de ciudadania 32.536.584 en calidad
de conciliador 2° del organismo comunat )

- Ifena Betancur Usme identificada con cédula de ciudadania 21.758.736 en
calidad de Conciliador 3° dei Organismo Comunat,

(...) _ 5
* Que la Secretaria de Participacidn Ciudadana de Medellin debera realizar
apertura de Indagacion Preliminar  en contra de los demas dignatarios

activos en el Auto de Reconccimiento expedido por la Sacretara de
Participacion Ciudadana de Medsliin,

Que el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015 consagra el procedimiento
que debe seguir la entidad que ejerce la vigilancia, inspeccion y control, frente a
las conductas susceptibles de investigacion y sancién y puntualmente reza:

‘Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el Ministerio del Interior
y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccion
y control sobre los organismos comunales, segin corresponda, conozcan de la
existencia de un presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley
y sus reglamentos a un organismo de accion comunal, podréan, de oficio o a
peticion de parte, solicitar la explicacién pertinente o disponer visitas al organismo
correspondiente.



43545408

.Céd. FO-FOCI072
i Formato
: FO-FOC! Auto

| Versién. |
e

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce Ja funcién de inspeccion,
control y vigilancia respectiva, designard un funcionario, quien solicitara la
informacién que considere pertinente o practicaré las visitas necesarias para
verificar el cumplimiento de la ley o sus reglamentos.”

Que en cumplimiento de la norma precitada y de acuerdo a lo ordenado por la
segunda instancia, se designaran a los funcionarios necesarios de la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana de Ia
Alcaldia de Medellin, para que soliciten Ia :nformacton que se requiera o realicen
las visitas correspondlentes

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
procedera a requerir a los dignatarios referidos por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia, para que realicen
las acciones necesarias que demuestren el cumplimiento a los postulados legales
y estatutarios, al respecto el Decreto 1066 de 2015 numeral 2.3.2.2.11, establece;

“Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de accion comunal
correspondiente no cumple con las obligaciones de las normas legales y sus
reglamentos, y segin la gravedad y tipo de incumplimiento, se procedersd a
consignar las exigencias necesarias y se concederéa un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles para su cumplimiento, contado a partir de la notificacién. Si
transcurrido dicho plazo, el organismo de accion comunal correspondiente no ha
realizado los correctivos solicitados, se procederd a adelantar la investigacion
correspondiente, segtn el procedimiento previsto en el presente Capitulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”,

Por lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacion Ciudadana en
gjercicio de la funcion de vigilancia, Inspeccién y Control;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Diligencias Preliminares contra algunos dignatarios
de la Junta de Acciéon Comunal Barrio Los Mangos, comuna 8- Villa Hermosa del
Municipio de Medellin con personeria juridica N° 21 del 07/03/1968 y designar al
Lider de Programa de la Unidad de Vigilancia, Inspeccidon y Control o a quien este
asigne de su unidad, para que solicite la informacién que considere pertinente o
practique las visitas necesarias, con el fin de verificar el cumplimiento de la ley,
reglamentos y Estatutos de los siguientes dignatarios:

Fiscal: Gladys Amparo Alvarez Gonzalez CC N° 43029529
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ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese dentro de las diligencias preliminares el
expediente que contiene el proceso sancionatorio adelantado con la personeria
juridica del organismo comunal y su representante legal, asi como los documentos
y demas diligencias que se hayan recibido o practicado por parte de la Secretaria
de Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y por la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia y que
tengan relacion con el tramite iniciado sobre los dignatarios de la Junta de Accidn
Comunal Barric Los Mangos comuna 8- Villa Hermosa del Municipio de Medellin.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora Gladys Amparo Alvarez
Gonzalez CC N° 43029528, en Calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal
Barrio Los Mangos, comuna 8- Villa Hermosa del Municipio de Medellin, periodo
2016-2020, para que en el término aqui otorgado, de cumplimiento a las siguientes
exigencias:

1. Convocatoria para la eleccion dignatarios: Para el efercto el fiscal debera
aportar, .

Copia del requerimiento realizado af presidente de la JAC, en el cual el fiscal le se
solicita realizar la convocatoria de'la.as_amblea general para la eleccién de los
dignatarios faltantes.

2. Revision de los Libros-Reglamentarios Tesoreria, Informe sobre el recaudo,
cuidado maneio de los bienes, manejo pairimonial: Para el efecto el fiscal debera
aportar; S

Informe del manejo patrimonial y Acta de aprobacion en asamblea general, donde
repose i) el manejo del libro de tesorerfa, ingresos y egresos contables con sus
respectivos soportes, ij) recaudo cuidado y manejo de los bienes, especialmente
tfodo lo relacionado la revision de los excedentes del Contrato CT -2016-001023
GRUPO 4. '

ARTICULO CUARTO: No adelantar diligencias preliminares ni hacer
requerimiento a los sefores Dario de J. Castrillén Ruiz CC N° 8259215, Olga Lucia
Murioz CC N° 32536584 y Irlena Betancur Usma CC N° 21758736, en su calidad
de conciliadores de la Junta de Accién Comunal Barrio Los Mangos, comuna 8-
Villa Hermosa del Municipio de Medellin, periodo 2016-2020, en atencién a que el
pliego de cargos elevado mediante el auto No. 201770000230 del 22 de

noviembre de 2017, no tiene ninguna relacidon con las funciones de estos
dignatarios. )

ARTICULO QUINTO: Conceder a la dignataria requerida, un término de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para que den

7
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respuesta al requerimiento y remitan ante esta Secretaria los documentos y
soportes que acrediten el cumplimiento de las exigencia aqui registradas.

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente auto a la sefiora Gladys Amparo Alvarez
Gonzélez dignataria requerida, en los términos sefialados en el articulo 65 y ss de
la Ley 1437 de 2011.

i

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decision, por cualquier medio
idéneo a los sefiores Dario de J. Castrilién Ruiz CC N° 8259215, Olga Lucia
Mufioz CC N° 32536584 y Irlena Betancur Usma CC N° 21758736, en su calidad
de conciliadores de la Junta de Accién Comunal Barric Los Mangos, comuna 8-
Villa Hermosa del Municipio de Medellin para el periodo 2016-2020.,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no proceden recursos de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participacion Ciudadanw.

P N

Proyectd ——wfr— Revigd \sk Aprobé L A
Wilmar Andréd Bédriguez Montoya Hernandc‘*B\&I}s Forero Andrea Pérez Bohdert [
Abogado de apoyo juridico Unidad VIC | Lider Programa VIC Subsecretaria de Organizacién Social
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